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GMINNIE BIALYSTOK 2023

WPROWADZENIE

Ten przewodnik zostat przygotowany dla Miasta Biatystok joko czytelne
i rzetelne opracowanie wykonania budzetu za 2023 rok.

Pokazuje, skgd pochodzity Srodki publiczne oraz na co zostaty przeznaczone,
w sposdb umozliwiajgcy samodzielne zrozumienie kluczowych liczb i zaleznoSci.

Przewodnik po budzecie ma wytgcznie charakter informacyjny. Nie zawiera
ocen, komentarzy politycznych ani rekomendacji. Skupia sie na przedstawieniu
danych w formie wynikajgcej bezposrednio z dokumentédw finansowych.

Uktad publikaciji prowadzi krok po kroku przez najwazniejsze elementy budzetu:
od dochoddw i ich struktury, przez wydatki biezgce i majqtkowe, po wybrane
dziaty budzetowe. Dane liczbowe zostaty uzupetnione krétkimi objasnieniami,
ktére pomagajq zrozumie€ znaczenie poszczegdlinych pozycii.

Zrozumiata forma prezentacji danych stanowi istotny element przejrzystosci
finanséw publicznych. Celem tego przewodnika jest utatwienie dostepu
do informacji o budzecie miasta oraz pokazanie, ze finanse samorzqdu mozna
przedstawi¢ w sposdb przystepny i uporzqdkowany.

ZRODLA DANYCH:

e Sprawozdania z wykonania budzetu,
Bank Danych Lokalnych GUS,
Wieloletnia Prognoza Finansowa,
Informacje Ministerstwa Finansow,
Dane demograficzne i oSwiatowe GUS.

L] L] L] L]

Wszelkie dane finansowe pochodzq z oficjalnych zrédet. Mimo zachowania nalezytej starannosci mozliwe sq minimalne
réznice wynikajqce z zaokrqglen lub zmian w dokumentach Zrédtowych.

NA GMINNIE to niezalezne opracowania budzetowe, ktére porzqdkujq dane finansowe samorzqddéw i pokazujq je
w przystepnej, czytelnej formie. Materiaty powstajg w oparciu o oficjalne Zrédta i majq wytqcznie charakter
informacyjny, bez ocen politycznych i interpretacji.
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PROFIL JEDNOSTKI

PODSTAWOWE INFORMACJE DEMOGRAFICZNE | ORGANIZACYJNE

Biatystok jest jednostkg samorzqdu terytorialnego o statusie miasta na
prawach powiatu, petnigcqg funkcje miasta wojewddzkiego. Miasto realizuje
zadania gminne i powiatowe, co wptywa na szeroki zakres dochoddw
i wydatkdéw. CzeS€ ustug publicznych ma charakter ponadlokalny i obstuguje
rowniez mieszkancow regionu. Skala budzetu i struktura finanséw sq w duzej
mierze pochodnq liczby mieszkahcéw oraz zakresem realizowanych zadan
publicznych.

MIASTO NA PRAWACH POWIATU

STATUS ADMINISTRACYJNY

291688 OSOB

LICZBA MIESZKANCOW

Struktura demograficzna przektada sie poSrednio na poziom wydatkdw
biezqcych, w szczegdlnoSci w obszarze oSwiaty i pomocy spotecznej.
Jednocze$Snie ma ona znaczenie po stronie dochoddw, zwiaszcza wptywdw
podatkowych, ktére sq silnie powigzane z liczbg oséb aktywnych zawodowo.

WIEK PRZEDPRODUKCYJNY
caEs—— 18%
(DO 17 LAT)

WIEK PRODUKCYJNY
D 59%
(KOBIETY 18-59 LAT, MEZCZYZNI 18-64 LATA)

WIEK POPRODUKCYJNY

O 23%
(KOBIETY OD 60 LAT, MEZCZYZNI OD 65 LAT)
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KLUCZOWE FAKTY

BUDZET W PIGUtCE

O 01l A WIN

STABILNOSC FINANSOWA BUDZETU
W 2023 r. dochody miasta wyniosty 2,46 mid zt i byty wyzsze niz rok wczesniej o 6%,
przy jednoczesnym utrzymaniu dodatniej nadwyzki operacyjne;j.

SKOKOWY WZROST INWESTYCJI
Wydatki majgtkowe osiggnety poziom 377 min z, co w poréwnaniu z 2022 r. oznacza
wzrost o 68%, czyli ponad 152 min zt.

DOMINUJACA ROLA OSWIATY
Na oswiate i wychowanie przeznaczono tgcznie 1,06 mid zi. Stanowito to 41%
wszystkich wydatkéw miasta oraz niemal 145 min zt wiecej niz rok temu.

SUBWENCJA A WYDATKI
Cze§¢ o$wiatowa subwencji wyniosta 662 min zt i wzrosta r/r o 20%, podczas gdy
wydatki na oSwiate wzrosty o 16%.

NIEWIELKI UDZIAt OBStUGI DLUGU
Wydatki na obstuge dtugu publicznego stanowity ok. 2% wydatkdw biezqcych,
pozostajqc jednq z mniejszych pozycji w strukturze kosztow.

DOCHODY PODATKOWE
Dochody z podatkéw wyniosty 778 min zi, stanowigc 32% dochoddéw miasta, z czego
udziaty w PIT i CIT odpowiadaty za 61% tej kwoty.
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DOCHODY

SKAD MIASTO MA PIENIADZE?

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



NA
GMINNIE BIALYSTOK 2023

DOCHODY OGOLEM

Dochody ogdétem obejmujg wszystkie Srodki, ktére zasility budzet w danym roku,
niezaleznie od ich zrédta i przeznaczenia. W 2023 r. wyniosty 2 460 598 659,91 zt.
Odzwierciedlajg one skale realizowanych zadan publicznych oraz zakres finansowania
dziatalnoSci miasta. Na ich strukture sktadaty sie zaréwno dochody wiasne,
subwencje, dotacje celowe oraz Srodki ze zrodet zagranicznych i innych krajowych.

W poréwnaniu z 2022 r. ich poziom wzrdst o 5,6%, czyli o ponad 130 min zt.

DOCHODY OGOLEM

91% . 9%

DOCHODY BIEZACE DOCHODY MAJATKOWE
2236 761696, 34 7t 223 836 963,57 7t

2 460 598 659,91 7t

® Rok 2022 2330167 241,00 7t STRUKTURA DOCHODOW

‘ UDZIALY WPITICIT 19%

NA MIESZKANCA
DOTACJE CELOWE @

(éRODKI ZEWNETRZNE @
\. J

DOCHODY OGOtEM W LATACH 2019-2023

ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH
2019 2020 2021 2022 2023

2000 PIEE 2240

1000
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DOCHODY WiASNE

Dochody wtasne to najwazniejsze lokalne zrodta finansowania. Zalezq od aktywnosSci
gospodarczej, majgtku komunalnego oraz podatkéw i optat lokalnych.

W 2023 r. wyniosty 829 828 318,35 z}, co stanowito 34% dochoddw ogdtem. Najwieksze
znaczenie miaty wptywy z podatku od nieruchomosci, dochody majgtkowe i optaty
lokalne. W poréwnaniu z 2022 r. dochody wiasne wzrosty o 8%, §wiadczqc o poprawie

lokalnej bazy dochodowe.

DOCHODY WiASNE
829 828 318,35 7t

34% DOCHODOW OGOLEM

L 87%

CZESC BIEZACA 725 051 291,17 Zt

®
PER CAPITA
ﬂ 284492 7t

- 13%
CZESC MAJATKOWA 104 777 027,18 Zt

PODATKI I OPLATY LOKALNE

W TYM
PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

301985 794,85 Zt

36% DOCHODOW WtASNYCH
213 603 655,54 7t

DOCHODY WLASNE W LATACH 2019-2023
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH

800

2019 2020

830
772
600 643
566 556
400
200
0

2022 2023

UDZIALt W PODATKACH DOCHODOWYCH

Udziaty w PIT i CIT sq dochodem budzetu panstwa, przekazywanym gminom wedtug okreslonych zasad.

W budzecie ujmowane sq oddzielnie od dochoddw wtasnych.

(UDZIAL W PIT 423245 954,00 Zi) (UDZIAL WCIT 54665586,00 Zi)

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH
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SUBWENCJA OGOLNA

Subwencja ogdlna to najwiekszy transfer z budzetu panstwa dla JST, finansujgcy
gtbwnie odwiate oraz wyrébwnujgcy réznice w lokalnych dochodach podatkowych.

W 2023 r. subwencja ogdlna wyniosta 777 238 579,565 i, czyli 35% dochoddw biezgcych
i 32% dochodbw ogdétem. W poréwnaniu z rokiem poprzednim wysoko$¢ tych
przeptywdw wzrosta o 35%, gtdwnie w czeSci oSwiatowe;.

UDZIAL W SUBWENCJI

SUBWENCJA OGOLNA
777 238 579,55 7t

32% DOCHODOW OGOLEM

777
576
@ 85% - czES¢ oSwiaTowa

2019 2020 2021 2022 2023

SUBWENCJA OGOLNA W LATACH 2019-2023 e _
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH 3% - CZESC ROWNOWAZACA

DOTACJE

Dotacje obejmujg srodki przekazywane samorzqgdowi na realizacje konkretnych zadan,
najczesciej okreslonych ustawowo lub wynikajgcych z programéw rzgdowych.

W 2023 r. ich warto$¢ wyniosta 245 923 988,65 zt, co stanowito 10% dochodéw ogdétem.
Poréwnujgc z 2022 r. poziom dotacji spadt o 30%. Byto zwiqzane ze skalqg realizowanych
zadan i dostepnych programow.

. 12% - UZUPEENIENIE SUBWENCJI OGOLNEJ

DOTACJE oeéLEM BIEZACE MAJATKOWE
245923 988652t | BomImn | | YR

10% DOCHODOW OGOLEM

167 208 050,33 Zt Na zadania zlecone
60377761,18Zt Na zadania wtasne
1171720,80Zt Porozumienia z innymi jednostkami samorzqdu
8260660,02Zt Porozumienia z organami administracji rzqgdowej
8905796,32Zt Dotacje z funduszu celowego
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DOCHODY MAJATKOWE

Dochody majgtkowe dotyczg wptywdw zwigzanych z majgtkiem oraz realizacjq
inwestycji, w tym m.in. sprzedazqg mienia. W 2023 r. wyniosty 223 836 963,57 z,
odpowiadajgc 10% dochoddw ogbétem. Ich poziom zmienia sie w zaleznosci od skali
prowadzonych inwestycji i decyzji dotyczqcych gospodarowania majgtkiem.

W poréwnaniu z 2022 r. dochody majgtkowe byty wyzsze o 24%.

DOCHODY MAJATKOWE ,
223 836 963,57 Zt ar%

10% DOCHODOW OGOLEM DOCHODY WLASNE SRODKI ZEWNETRZNE
104 777 027,18 Zt 119 059 936,39 Zt
® Rok 2022 180 346 190,00 Zt
® Zmianar/r A 24)1%

SRODKI ZEWNETRZNE

Do Srodkéw zewnetrznych nalezg Srodki pochodzgce z Unii Europejskiej, z zagranicy
oraz wybrane Srodki krajowe wspierajgce rozwdj lokalny. Sq to przede wszystkim
fundusze przeznaczone na inwestycje infrastrukturalne, projekty spoteczne oraz
modernizacje ustug publicznych. W 2023 r. ich warto§¢ wyniosta 131 696 233,36 zt, co
stanowito 5% dochoddw ogdétem. Poziom Srodkdw zewnegtrznych jest silnie powigzany z
realizacjq projektéw inwestycyjnych i dostepnoscig programéw finansowania.

SRODKI ZEWNETRZNE
131 696 233,36 Zt @ » 79%
5% DOCHODOW OGOLEM CZESC BIEZACA CZESC MAJATKOWA

28 012 900,43 7t 103 683 332,93 7t

NAJWIEKSZE WPLYWY POCHODZILY:
e ze Srodkdéw unijnych na inwestycje infrastrukturalne,
e ze Srodkow krajowych wspétfinansujgcych projekty UE,
¢ z dotacji celowych z funduszy centralnych.

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH 10
PRZEWODNIK PO BUDZECIE



g{\.\MNNIE BIALYSTOK 2023

DOCHODY WEDLUG DZIAtOW

010 - ROLNICTWO | tOWIECTWO 8 615,69 Zt
630 - TURYSTYKA 90,30 Z¢
710 - DZIALALNOSE USLUGOWA 8 831699,06 Zt
730 - SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKA 1573 375,18 Z¢
750 - ADMINISTRACJA PUBLICZNA 53973181,37 Z¢
751 - URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WtADZY PANSTWOWEJ, 1730 412,20 Zt
KONTROLI | OCHRONY PRAWA ORAZ SADOWNICTWA !

752 - OBRONA NARODOWA 184 748,76 Z¢
754 - BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PRZECIWPOZAROWA 48 911 077,34 Zt
755 - WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI 791985,90 zZ¢

756 - DOCHODY OD OSOB PRAWNYCH, OD 0SOB FIZYCZNYCH I OD
INNYCH JEDNOSTEK NIEPOSIADAJACYCH OSOBOWOSCI PRAWNEJ 777 897 334,85 Zt

ORAZ WYDATKI ZWIAZANE Z ICH POBOREM

758 - ROZNE ROZLICZENIA 800030 493,332t

801- OSWIATA | WYCHOWANIE 72180 473,14 2t
851- OCHRONA ZDROWIA 812439,05 7t
852 - POMOC SPOLECZNA 61252 213,57 Zt
853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ 6724 833,632t
854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 4771509,41Zt

855 - RODZINA 117196 372,58 Zt
900 - GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA 103 318 208,52 Zt

921 - KULTURA 125132,18 Zt
925 - OGRODY BOTANICZNE | ZOOLOGICZNE ORAZ NATURALNE 2304520 Zt
OBSZARY | OBIEKTY CHRONIONEJ PRZYRODY !

926 - KULTURA FIZYCZNA 1633 451,66 Zt

DOCHODY OGOLEM 2460598 659,91 zt

UDZIAt DZIAtU W DOCHODACH OGOtEM

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH n
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TRANSPORT I LtACZNOSC
DZIAt 600

Dochody w dziale Transport i tgcznoS¢ obejmujg wptywy zwigzane z utrzymaniem oraz
rozwojem infrastruktury transportowej i systemow komunikacyjnych. W 2023 r. wyniosty
213 954 468,55 zt, co stanowito 8,7% dochoddw ogdtem miasta. Kluczowym zrédtem
tych 8rodkdw byly fundusze zewnetrzne przeznaczone na realizacje inwestycji
transportowych, w szczegdlnosci projektdéw drogowych i komunikacyjnych. Wysoko$¢é
dochoddéw w tym obszarze pozostaje w duzym stopniu zalezna od skali prowadzonych
inwestycji oraz harmonogramoéw ich realizacji. W poréwnaniu z 2022 r. dochody tego
dziatu wzrosty o 44%, co potwierdza inwestycyjny charakter tej czesci budzetu i jej
istotng zmienno§¢ w ujeciu rocznym.

WYKONANIE OGOLEM 0/ DOCHODOW
213 954 468,55 7t 8,7 /OOGOLEM

UDZIAL DZIAtU 600 W DOCHODACH

UDZIAL W DOCHODACH DZIALU

DROGI PUBLICZNE

54 900 255,92 7t

PLATNE PARKOWANIE
12 015 445,37 7t

@ 69% - TRANSPORT ZBIOROWY

. 26% - DROGI PUBLICZNE

6% - PLATNE PARKOWANIE

LOKALNY TRANSPORT ZBIOROWY 146 576 285,64 Zt

CZEéé BIE2ACA A Dochody zwigzane z lokalnym transportem zbiorowym

97 074 126.16 7t obejmujg przede wszystkim Srodki przeznaczone na
! ) finansowanie funkcjonowania komunikacji publicznej, w tym

rekompensaty oraz doptaty do ulg ustawowych.

é CZEéé MAJATKOWA ) W 2023 r. wyniosty 145 576 285,64 zt, stanowigc 69% dochodéw

49 502 159,48 Zt dziatu Transport i tgcznos¢ oraz 6% dochodéw ogétem miasta.

\. J
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GOSPODARKA MIESZKANIOWA
DZIAt 700

Dochody w dziale Gospodarka mieszkaniowa pochodzg z zarzqdzania miejskim
zasobem nieruchomosci. W 2023 r. wyniosty 184 673 498,44 zi, czyli 7,5% dochodow
ogbétem. Ich strukture tworzyty gtdbwnie wptywy z najmu i dzierzawy nieruchomosci,
sprzedazy mienia oraz optat zwigzanych z gospodarowaniem zasobem komunalnym.
Czg8€ tych dochoddédw ma charakter powtarzalny, jednak istotng role odgrywajg
rébwniez wptywy jednorazowe, zalezne od skali sprzedazy nieruchomosci oraz decyz;ji
majgtkowych podejmowanych w danym roku. Wzgledem roku poprzedniego dochody
w tym dziale wzrosty o 11%, co byto zwigzane z aktywnoSciq miasta w obszarze
gospodarowania mieniem.

WYKONANIE OGOLEM 0/ DoCHODOW
184 673 498,44 7t 7, 5 /OOGOLEM

UDZIAt DZIAtU 700 W DOCHODACH

D 47% D 53%
CZESC BIEZACA 86 880 670,13 Zt CZESC MAJATKOWA 97 792 828,31 Zt

GOSPODARKA GRUNTAMI | NIERUCHOMOSCIAMI
113 501496,30 Zt

( 15 079 082,42 Zt OPLATY ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE )

( 27 067 292,62 Zt NAJEM | DZIERZAWA

\—/

( 54713 712,20 Zt  SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI )

GOSPODAROWANIE MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY
30 385 352,21zt

( 29309 596,63 Zt NAJEM | DZIERZAWA )

POZOSTALA DZIALALNOSC
40786 649,93 Zt

( 40 622 844,50 Zt DOFINANSOWANIE INWESTYCJI WEASNYCH (MAJATKOWE) )

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH 13
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DOCHODY PODATKOWE
DZIAt 756

Dochody w dziale Dochody podatkowe obejmujg wptywy z podatkéw i optat, w tym
podatkédw lokalnych oraz udziatbw w podatkach dochodowych PIT i CIT. W 2023 r.
wyniosty 777 897 334,85 zt, co stanowito 31,6% dochodéw ogdétem miasta.

Najwigksze znaczenie miaty wptywy z podatku od nieruchomosci oraz udziaty
w podatkach dochodowych, powigzane z sytuacjg gospodarczg i aktywnosciq
mieszkahcodw oraz przedsiebiorstw. Dochody podatkowe charakteryzujq sie wzgledng
stabilnoscig, cho€ ich poziom pozostaje wrazliwy na zmiany koniunktury. W ujeciu
rocznym odnotowano spadek o 3%, odzwierciedlajgc zmiany w bazie podatkowe.
Wptywy podatkowe pozostajq kluczowym zrodtem dochoddw wiasnych miasta.

WYKONANIE OGOLEM 0/ DocHODOW
777 897 334,85 Zt 31:6 o ocsiom

UDZIAL DZIALU 756 W DOCHODACH

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI 213 603 655,54 7t

OD OSOB FIZYCZNYCH 52541216,27 Zt
OD 0SOB PRAWNYCH 161062 439,27 Zt

POZOSTALE PODATKI I OPLATY LOKALNE

OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH 32788 493,29 Zt
OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH 12472 380,40 Zt
OPLATA SKARBOWA 8138 041,47 Zt

\ ZEZWOLENIA NA SPRZEDAZ ALKOHOLU 11465 384,34 Zt )

UDZIALY W PODATKACH PANSTWOWYCH

Udziaty w podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych sq czescig dochodéw
budzetu panstwa, naliczanych od podatnikbw dziatajgcych na terenie danej jednostki
samorzqdu terytorialnego.

UDZIAL W PIT UDZIAL W CIT
423 245 951,00 7t 52 665 586,00 7t
17% DOCHODOW 2% DOCHODOW

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH 14
PRZEWODNIK PO BUDZECIE



NA
GMINNIE BIALYSTOK 2023

ROZNE ROZLICZENIA
DZIAt 758

Dochody w dziale Rézne rozliczenia to gtdwnie Srodki o charakterze wyrbwnawczym
i rozliczeniowym, w tym czeSci subwencji ogblnej oraz inne transfery wynikajgce
z zasad systemu finanséw publicznych. W 2023 r. wyniosty 800 030 493,33 Z#,
co odpowiadato 32,5% dochoddw ogdtem. Ich poziom nie jest bezposSrednio powigzany
z lokalng aktywnos$ciq gospodarczq, lecz zalezy od mechanizmdw podziatu srodkow
ustalanych na poziomie krajowym. Z tego wzgledu dochody tego dzialu mogq
zmieniac¢ sie niezaleznie od biezgcej sytuacji finansowej samorzgdu.

W poréwnaniu z 2022 r. dochody te wzrosty o 33%, wynikajgc ze zmian w redystrybucji
Srodkow. Dziat ten odgrywa istotnq role w stabilizowaniu dochodéw budzetowych.

WYKONANIE OGOLEM 0/ DOCHODOW
800 030 493,33 7t 32: 5% i

UDZIAt DZIAtU 758 W DOCHODACH

SUBWENCJA OGOLNA 777 238 579,55 Zt
Subwencja ogdlna sktada sie z kilku czesci, ENeyixI{eXeNIN{eIW/Y 661719 573,00 Zt
z ktoérych najwigksze znaczenie ma czes€

odwiatowaq, przeznaczona na finansowanie

systemu edukacji. Pozostate czeSci petniq CZESC WYROWNUJACA 443 099,00zt
funkcje  wyrébwnawczq i uzupetniajgcgq,

wspierajqc jednostki o nizszych dochodach CZESE ROWNOWAZACA 20 658 947,00 Zt
podatkowych.

UZUPEENIENIE SUBWENCJI OGOLNEJ 94 416 960,25 Zt

SUBWENCJA OGOLNA | CZESC OSWIATOWA W LATACH 2019-2023
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH
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505435 511
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® SUBWENCJA OGOLNA @ CZESC OSWIATOWA
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RODZINA
DZIAt 855

Wigkszo$¢ dochoddw dziatu Rodzina to srodki przekazywane z budzetu panstwa na
realizacje Swiadczenh rodzinnych, $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego oraz zadah
zwiqgzanych z opiekqg nad dzie€mi do 3 lat . W 2023 r. wyniosty 117 196 372,58 #,
stanowigc 4,8% dochoddw ogbétem miasta. Zdecydowana wigkszos¢ tych wptywdw ma
charakter celowy i samorzgd nie decyduje o ich przeznaczeniu. Uzupetnieniem sq
dochody z optat oraz ustug zwigzanych z opiekq nad dzie€mi, ktére stanowig niewielkg,
witasng czeS¢ wptywdw. W ujeciu rocznym odnotowano spadek dochoddw o 50%,
wynikajgcy ze zmian w skali realizowanych Swiadczeh oraz programow.

WYKONANIE OGOLEM 0/ pocHoDOW
117196 372,58 7t 4:8 /o océrem

UDZIAL DZIAtU 855 W DOCHODACH

SWIADCZENIA RODZINNE ORAZ ALIMENTACYJNE
106 409 762,29 zt
D 91%

DOCHODOW DZIAtU RODZINA
DOTACJE CELOWE | DOFINANSOWANIA 104 870 285,47 Zt

Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz dofinansowania na inne zadania.
Dochody te majq charakter w petni transferowy. Gmina nie decyduje o ich wysokosci ani
przeznaczeniu.

OPIEKA NAD DZIECMI DO 3 LAT
7196 561,74 2L

Dochody w dziale Rodzina majq w wigkszosci charakter transferowy, co oznacza ograniczonq
swobode ich wykorzystania przez JST. Dochody wtasne zwiqzane z opiekq nad dzieCmi do 3 lat
stanowiq niewielkqg czeS¢ dziatu, ale odzwierciedlajq rzeczywisty poziom uczestnictwa
mieszkancow w systemie opieki.

(  5527534,00Zt WPLYWY Z OPLAT )

( 1538141,50Zt WPLYWY Z UStUG )

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH 16
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GOSPODARKA KOMUNALNA
DZIAt 900

Dochody w dziale Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska sqQ zwiqzane
z readlizacjg zadah komunalnych oraz korzystaniem z infrastruktury miejskiej. W 2023 r.
wyniosty 103 318 208,52 z, co stanowito 4,2% dochoddéw ogdétem. Ich struktura
obejmowata przede wszystkim optaty za gospodarowanie odpadami, wptywy
zwigzane z ochronqg Srodowiska oraz inne optaty komunalne. Poziom tych dochodow
pozostaje Scisle zwigzany ze skalq realizowanych ustug komunalnych. Zalezy réwniez
od obowiqzujgcych stawek oraz regulacji prawnych. W poréwnaniu z 2022 r. dochody
w tym dziale zmalaty o 7%.

WYKONANIE OGOLEM 0/ DOCHODOW
103 318 208,52 7t 412 /OOGOtEM

UDZIAt DZIALU 901 W DOCHODACH

( GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA 7081688,24 Zt )

SPRZEDAZ MAJATKU 1348 388,23 Zt
DOTACJE CELOWE | DOFINANSOWANIA 5729 296,90 Zt

GOSPODARKA ODPADAMI 82218 552,56 Zt

OPLATY LOKALNE 81940738,89 7zt

System gospodarki odpadami jest finansowany z optat mieszkancow. Wptywy powinny pokrywa¢ koszty systemu.

OBSLUGA SYSTEMU
( GOSPODAROWANIA ODPADAMI 10126 497,67 Zt )

WPLYWY Z UStUG 10115 688,77 Zt

Dochody dziatu Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska majq stabilny charakter i sq
oparte gtéwnie na optatach mieszkancdédw oraz wptywach z ustug komunalnych. Najwiekszq
czes$é stanowi gospodarowanie odpadami (90%), nastgpnie optaty zwigzane z gospodarkq
wodno-$ciekowq (7%). Dofinansowania inwestycyjne mogq wptywaé na jednorazowe wzrosty
dochoddéw w poszczegdlnych latach.

RAPORT O FINANSACH PUBLICZNYCH
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NA CO MIASTO WYDAJE PIENIADZE?
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g{\'\MNNIE BIALYSTOK 2023

WYDATKI OGOLEM

Wydatki ogdtem pokazujq sposdb wykorzystania srodkéw budzetowych na realizacje
zadah samorzqdu w ciggu roku budzetowego. Struktura wydatkédw obejmowata
zaréwno finansowanie biezgcego funkcjonowania miasta, jak i realizacje inwestyciji.

W 2023 r. wyniosty 2 586 251 429,44 zi, co odpowiadato 8 866,50 zt na mieszkahca.

Przy rosnqgcych dochodach utrzymano dodatnig nadwyzke operacyjng oraz wysoki
poziom wydatkéw majgtkowych.

WYDATKI OGOLEM

85% . 15%
WYDATKI BIEiACE WYDATKI MAJATKOWE

2 586 251429,44 7t

2209 576 196,90 7t 376 675 232,54 7t
105%
DOCHODOW OG%%
UZYSKANYCH W
8 866,50 Zt

NA MIESZKANCA
® Rok 2022 2316 639 349,00 7t

+ 949,07 2t wzgledem roku poprzedniego

® Zmianar/r A 6% 738,87 Zt Srednio miesiecznie

\. J

WYDATKI | DOCHODY OGOtEM W LATACH 2019-2023
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH

2500 2586
2000 2205 NS 227412240 2938] 22! PEIVA PEED 2461
1500
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® WYDATKI @ DOCHODY

Dlaczego biezgce dominujq w budzecie?
Wydatki biezgce finansujg one state zadania i ustugi, ktére muszqg by¢ realizowane w sposéb
ciqggty, niezaleznie od skali inwestycji w danym roku.
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PRZEWODNIK PO BUDZECIE



NA
GMINNIE BIALYSTOK 2023

WYDATKI BIEZACE

Wydatki biezqce obejmujq koszty codziennego funkcjonowania miasta oraz realizacji
ustug publicznych. W 2023 r. wyniosty 2 209 576 196,90 zi, stanowiqc 85% wydatkéw
ogdtem. Ich struktura w duzej mierze odzwierciedla zakres obowigzkéw przypisanych
samorzqdowi, a najwiekszy udziat miaty wydatki na oSwiate, transport publiczny,
gospodarke komunalng oraz pomoc spoteczng.

WYDATKI BlEzACE ® Rok 2022 2091990 162,00 Zt
2 209 576 196,90 Zt o zmionarls s s

85% WYDATKOW OGOLEM

STRUKTURA WYDATKOW BIEZACYCH
WEDLUG WYBRANYCH DZIAtOW - UDZIAt W WYDATKACH BIEZACYCH ORAZ ZMIANA R/R

OSWIATA 45,9% +99,5min zt

TRANSPORT 9,0% -471minzt

GOSPODARKA KOMUNALNA 7,4% -142minzt

POMOC SPOLECZNA 7,2% +12min zt

ADMINISTRACJA PUBLICZNA  7,2% +13,6 min zt

OBStUGADLUGU  2,3% +I122min zt

YR YR YR YSRYES
I W W DA A N

WYDATKI BIEZACE W LATACH 2019-2023
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH
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Dlaczego wydatki biezgce sq trudne do ograniczenia?
Wigkszo§€ z nich wynika z ustawowych zadan samorzqdu i kosztéw, ktére muszq byc¢
ponoszone niezaleznie od sytuaciji finansowej w danym roku

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH 20
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WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe to naktady na inwestycje oraz przedsigwziecia zwigkszajqce lub
modernizujgce majgtek miasta. WW 2023 r. wyniosty 376 675 232,54 zt, stanowiqc 15%
wydatkéw ogotem. Srodki te byty kierowane przede wszystkim na realizacje projektow
infrastrukturalnych oraz inwestycji wieloletnich.

WYDATKI MAJATKOWE +68%
376 675 232,54 Zt ZMIANA R/R
15% WYDATKOW OGOLEM +152 MLN Zt
e N\ N
TRANSPORT GOSPODARKA KOMUNALNA
| INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO
195180 283,62 ZL 22558 349,83 Z¢
+132% r/r -8%r/r
_ J L Y,
e N\ N
GOSPODARKA OSWIATA
MIESZKANIOWA | WYCHOWANIE
64 615129,45 Zt 45 346 518,02 Z¢
+56% r/r +27% r/r
_ J Y,

WYDATKIMAJATKOWE W LATACH 2019-2023
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH

533
400
346
) ﬁ
0

2019 2020 2021 2022 2023

Dlaczego poziom wydatkow majgtkowych zmienia sie z roku na rok?
Ich wysoko§¢ zalezy od harmonogramu realizowanych inwestycji oraz dostgpnosci
finansowania, w tym Srodkéw zewnetrznych.

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH 21
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INNIE BIALYSTOK 2023

OZ
<>

WYDATKI WEDtUG DZIALOW

010 - ROLNICTWO | tOWIECTWO 12080,39 z¢
020 - LESNICTWO 54189,77 Zt
600 - TRANSPORT I tACZNOSC
630 - TURYSTYKA 432551,327Z¢
710 - DZIALALNOSC USLtUGOWA 19761526,48 Zt.
730 - SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKA 5039 068,62zt

750 - ADMINISTRACJA PUBLICZNA 161458 331,45 Zt

751- URZEDY NACZELNYCH ORGANOW WtADZY PANSTWOWEJ,

KONTROLI | OCHRONY PRAWA ORAZ SADOWNICTWA Uzeldaipalords
752 - OBRONA NARODOWA 161346,78 2t
754 - BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA PRZECIWPOZAROWA 64 407 025,812t
755 - WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI 791985,90 Zt
757 - OBSLUGA DLUGU PUBLICZNEGO 51087 112,35 Z¢
851- OCHRONA ZDROWIA 18 977 504,46 Zt
853 - POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ 22316 914,07 z¢
854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 65 581577,81 2t

855 - RODZINA 158 070 849,55 Zt
900 - GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA 185 456 232,43 Zt

921 - KULTURA 55 071670,65 Zt
925 - OGRODY BOTANICZNE | ZOOLOGICZNE ORAZ NATURALNE 1542942622t
OBSZARY | OBIEKTY CHRONIONEJ PRZYRODY '

926 - KULTURA FIZYCZNA 43 475 886,70 Zt

WYDATKI OGOLEM 2586 251429,44 zt

od 0do 4% od 4 do 10% powyzej 10%

UDZIAt DZIAtU W WYDATKACH OGOtEM
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TRANSPORT I LtACZNOSC
DZIAt 600

Wydatki na transport i tgczno$¢ odnoszq sie do funkcjonowania infrastruktury
drogowej oraz systemu komunikacji publicznej. Znaczng ich czg$¢ stanowiq koszty
utrzymania transportu zbiorowego, w tym doptaty do biezqgcego funkcjonowania.
Pozostate wydatki dotyczq utrzymania i modernizaciji drég, infrastruktury technicznej
oraz realizacji projektdw inwestycyjnych.

WYKONANIE OGOLEM 'I 5 2% \évggATkéw
[ LEM
3 94 040 64]’] 2 ZL UDZIAL DZIAtU 600 W WYDATKACH
G 50% ) 50%
CZESC BIEZACA 198 860 357,50 7t CZESC MAJATKOWA 195180 283,62 7t

TRANSPORT ZBIOROWY 269 717 075,21 2%

INWESTYCJE W TRANSPORT ZBIOROWY 87 073 051,90 7t

DROGI PUBLICZNE 118 317 925,44 7t

INWESTYCJE W DROGI PUBLICZNE 107 523 717,84 Zt

WYBRANE REALIZOWANE INWESTYCJE wykonanie w 2023 .

Intermodalny wezet komunikacyjny w Biatymstoku
10 826 465,17 zt - budowa zasilania urzgdzen tadowania pojazddw komunikacji miejskiej
70 442176,61 zt - centrum przesiadkowe wraz z korytarzami publicznego transportu zbiorowego

"Rozwdj uktadu komunikacyjnego Biategostoku™
13 450 478,13 zt - budowa i przebudowa ulic na terenie miasta

Dlaczego transport generuje wysokie wydatki biezqce?
Utrzymanie komunikaciji publicznej i infrastruktury drogowej wiqze sig z kosztami ponoszonymi
regularnie, niezaleznie od skali inwestycji.
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GOSPODARKA MIESZKANIOWA
DZIAt 700

Gospodarka mieszkaniowa obejmuje wydatki zwigzane z utrzymaniem, zarzgdzaniem
i rozwojem zasobu nieruchomosci komunalnych. Srodki te sg kierowane zaréwno
na biezqce utrzymanie budynkdw, jak i dziatania majgtkowe, w tym remonty oraz
inwestycje. Poziom wydatkdéw zalezy od stanu technicznego mienia i przyjetej polityki
gospodarowania zasobem komunalnym.

WYKONANIE OGOLEM O/ WYDATKOW
115 966 974,24 7t 415 /OOGOtEM

UDZIAtL DZIAtU 700 W WYDATKACH

D 44% D 56%
CZESC BIEZACA 51351 844,79 7t CZESC MAJATKOWA 64 615 129,45 7t

GOSPODARKA GRUNTAMI | NIERUCHOMOSCIAMI

sprzedaz, zakup i zarzqdzanie gruntami oraz nieruchomos$ciami gminy

33738 580,512t D 29%

GOSPODAROWANIE MIENIEM MIESZKANIOWYM

zarzqdzanie lokalami komunalnymi i mieszkaniami gminy

20182 849,72 Zt - ) 17%
POZOSTALE

wydatki nieujete w gtébwnych kategoriach, w tym koszty pomocnicze

45 665 047,84 Zt D 39%

Dlaczego wydatki na gospodarke mieszkaniowq sq relatywnie niewielkie?
Poniewaz obejmujg gtdwnie biezgce zarzqdzanie zasobem i grunty, a nie duze inwestycje
infrastrukturalne.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA
DZIAt 750

Wydatki na administracje publicznq dotyczq zapewnienia sprawnego funkcjonowania
urzedu miasta oraz redlizacji zadah administracyjnych natozonych na samorzqd.
Obejmujg one m.in. obstuge mieszkancdw czy realizacje zadan witasnych i zleconych.
Dominujgcq czeS¢ tych wydatkdw stanowiqg koszty biezgce, w szczegdlnosci
wynagrodzenia oraz utrzymanie infrastruktury organizacyjne;j.

WYKONANIE OGOLEM 0/ WYDATKOW
161 458 331,45 7t 6,2% 555

UDZIAtL DZIAtU 750 W WYDATKACH

URZEDY GMIN RADA GMINY POZOSTALE

100 624 176,03 Zt 1420 350,00 7t 37 795 280,59

UDZIAt WYNAGRODZEN | POCHODNYCH W WYDATKACH 111289 631,26 Zt
co 6o%

WYDATKINA ADMINISTRACJE PUBLICZNA A WYNAGRODZENIA | POCHODNE
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH

150

127 126 e
100
77 83 85
50
0
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2019 2020 2021 2022 2023
@ ADMINISTRACJA PUBLICZNA @ WYNAGRODZENIA | POCHODNE

Dlaczego administracja publiczna kosztuje, nawet gdy ,,nic si¢ nie buduje”?
Poniewaz obejmuje state koszty funkcjonowania urzedu, w tym wynagrodzenia pracownikéw,
obstuge mieszkancédw oraz utrzymanie systemoéw i budynkow.
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OSWIATA | WYCHOWANIE
DZIAt 801

Oswiata i wychowanie stanowiq najwiekszy obszar wydatkédw samorzgdu. Obejmujq
biezqce funkcjonowanie szkdt i przedszkoli. WigkszoS¢ Srodkdw przeznaczana jest
na wydatki biezgce, w szczegdlnosci na koszty pracy. Obszar ten jest silnie regulowany
prawnie, co ogranicza elastyczno§¢ samorzgdu w ksztattowaniu poziomu wydatkow.
W ostatnich latach widoczny jest systematyczny wzrost kosztow oswiaty.

WYKONANIE OGOLEM O/ WYDATKOW
1059 792 000,56 7t 41'0 /O

OGOLEM
UDZIAt DZIALU 801 W WYDATKACH

PRZEDSZKOLA SZKOtY PODSTAWOWE SZKOtY SREDNIE
178 454 444,88 71 370 520 762,54 Z¢ 311806 583,57 7t
EDUKACJA SPECJALNA WYZYWIENIE POZOSTALE
72947 089,66 Zt 40 815153,05 Zt 63 302 498,28 Zt

UDZIAt WYNAGRODZEN | POCHODNYCH W WYDATKACH 615 729 194,01 Z¢
CGED 58%

WYDATKI NA OSWIATE | WYCHOWANIE A CZESC OSWIATOWA SUBWENCJI
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH

1000
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@® OSWIATA | WYCHOWANIE @ CZESC OSWIATOWA SUBWENCJI
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Dlaczego oswiata pochtania najwigkszq czesé wydatkow?
Zapewnienie dostepu do edukaciji wigze sie z wysokimi i trwatymi kosztami, ktére rosng wraz
z liczbq ucznidw, standardami ksztatcenia i kosztami pracy.
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POMOC SPOLECZNA
DZIAt 852

Pomoc spoteczna dotyczy wydatkdw przeznaczanych na wsparcie oséb i rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacii zyciowej. Srodki przeznaczane sq na realizacje
Swiadczen, finansowanie ustug opiekunczych oraz funkcjonowanie instytucji pomocy
spotecznej. Niemal cato$¢ wydatkdédw w tym obszarze ma charakter biezqgcy.

Ich poziom jest uzalezniony od potrzeb spotecznych oraz realizowanych form wsparcia.

WYKONANIE OGOLEM O/ WYDATKOW
161 022 604,16 7t 612 /OOGOtEM

UDZIAL DZIAtU 852 W WYDATKACH

4 )
SWIADCZENIA PIENIEZNE
zasitki i dodatki wyptacane osobom i rodzinom 3] 079 66] ,94 Z|'_
oD 19%
. J
4 )
DOMY POMOCY SPOLECZNEJ
utrzymanie i pobyt mieszkanicéw w DPS 63 778 23 6,20 ZI‘_
S 40%
. J
4 )

UStUGI OPIEKUNCZE | WSPARCIE
pomoc w miejscu zamieszkania, wsparcie Srodowiskowe 24 792 6 5] ,73 ZI’_

b 15%
4 A
FUNKCJONOWANIE SYSTEMU
dziatalnos¢ osrodkéw pomocy spotecznej 16 098 477 ,32 Zl’_
() 10%
\_ J

Dlaczego wydatki na pomoc spoteczng sq trudne do ograniczenia?
Zakres Swiadczen i form wsparcia jest w duzej czgSci okre$lony ustawowo i zalezy od sytuacji
spotecznej, a nie od biezgcych decyzji budzetowych.
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RODZINA
DZIAt 855

Dziat Rodzina obejmuje wydatki zwigzane z realizacjq Swiadczeh rodzinnych oraz
zadan wspierajgcych opieke nad dziecmi. Srodkéw w tym obszarze sq przeznaczane
na Swiadczenia wyptacane mieszkahcom w ramach programoéw ogdinokrajowych.
Wydatki te majg w przewazajqcej czesci charakter celowy, a rola jednostki samorzqdu
terytorialnego koncentruje sie na ich obstudze i prawidtowej realizacji.

WYKONANIE OGOLEM 6 'I% WYDATKOW
158 070 849,55 7t [ OGOLEM

UDZIAtL DZIAtU 855 W WYDATKACH

SWIADCZENIA RODZINNE 109 686 692,84 Zt

Srodki przeznaczone na wyptate $wiadczen pienieznych dla rodzin z dzieémi,
w tym Swiadczeh wychowawczych.

OPIEKA NAD DZIEEMI DO 3 LAT 28165 708,88 zt

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ztobkow oraz wsparciem opieki nad
najmtodszymi dzie€¢mi.

PIECZA ZASTEPCZA 18 201 530,60 Zt

Wsparcie rodzin zastepczych oraz placéwek opiekur’\cglch. Zapewniajg one

opieke dzieciom, ktére nie mogqg czasowo przebywac w rodzinach biologicznych

POZOSTALE ZADANIA 1946 684,99 7t

Pozostate formy wsparcia rodzin, niewyodrgbnione w gtéwnych kategoriach.
Obejmujg m.in. dziatania uzupetniajgce i specjalistyczne formy pomocy.

Dlaczego wydatki na rodzing majg charakter transferowy?
Dotyczg przede wszystkim przekazywania $rodkdw na rzecz mieszkancdéw w ramach
programoéw okreslonych na poziomie krajowym.

PRZEGLAD FINANSOW PUBLICZNYCH 28
PRZEWODNIK PO BUDZECIE



NA
GMINNIE BIALYSTOK 2023

GOSPODARKA KOMUNALNA
DZIAt 900

Dziat obejmuje realizacje podstawowych ustug komunalnych, w tym gospodarke
odpadami, utrzymanie przestrzeni publicznych, ochrone §rodowiska oraz oSwietlenie.
Wydatki w tym obszarze majg w przewazajgcej czeSci charakter biezqcy i wynikajg
z codziennego funkcjonowania miasta. Dziat ten cechuje sie wzglednq stabilnoscig
wydatkdéw, przy jednoczesnej wrazliwosci na zmiany kosztdw energii, ustug oraz
wymogow Srodowiskowych.

WYKONANIE OGOLEM 0/ WYDATKOW
185 456 232,43 7t 7,2% 555

UDZIAtL DZIAtU 900 W WYDATKACH

] 88% - 12%
CZESC BIEZACA 162 897 882,60 7t CZESC MAJATKOWA 22 558 349,83 7t
e ™
ODPADY 90 346 653,53 ZL
® Gospodarka odpadami 49% WYDATKOW DZIALU
. J
e j N
PRZESTRZEN PUBLICZNA 58 818 124,40 Zt

® Utrzymanie zieleni i terendéw publicznych

| : 31,7% WYDATKOW DZIAtU
® Oczyszczanie miasta

. J
4 J )
ENERGIA | SRODOWISKO
36 273 312,39 ZL
® Oswietlenie i energia 20% WYDATKC)\/’V DZIALU
® Ochrona srodowiska i gospodarka wodna
. J

WYDATKI NA GOSPODARKE KOMUNALNA | OCHRONE SRODOWISKA W LATACH 2019-2023
ZAOKRAGLENIE DO MILIONOW ZtOTYCH

177 185
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BUDZET W JEDNEJ STRONIE
NAJWAZNIEJSZE LICZBY 2023

DOCHODY

DOCHODY OGOtEM NA MIESZKANCA DOCHODY WtASNE
2460598 659,91zt 8 435,72 721 829 828 318,35 Zt

WYDATKI

WYDATKI OGOLEM NA MIESZKANCA WYDATKI BIEZACE
2586 251429,44 71 8 866,50 Zt 85%

STRUKTURA BUDZETU
SUBWENCJE UDZIALY W PIT | CIT NADWYZKA OPERACYJNA
32% DOCHODOW 476 MLN Zt 27 MLN Zt
NAJWIEKSZY DZIAt INWESTYCJE R/R ZADLUZENIE

OSWIATA 41% +152 MLN Zt 36% DOCHODOW
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